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全负责人李某鹏，项目部氨合成工段工艺主管姜某宏。

2.设备安装施工单位：河南安装公司
[18]

，安全生产许可证
[19]

、

建筑业企业资质证书
[20]

均在有效期内。具有起重石油化工工程施

工总承包壹级、机电工程施工总承办壹级、钢结构工程专业承包

壹级等资质。2025 年 7 月 25 日，中标心连心集团发包的化工新

材料项目（一期工程）氨合成/氨冷冻工段设备安装工程，中标

价 2800 万元，双方签订有《化工新材料项目（一期工程）氨合

成/氨冷冻工段安装合同》，负责氨合成/氨冷冻装置工艺、设备、

电气、仪表的所有安装、调试工作。双方安全管理事项在合同附

件《安全管理协议》
[21]

中予以明确。事发时公司副总裁、工业设

备安装项目负责人廖某盈，化工事业部常务副总经理朱某峰
[22]

，

工程项目部经理潘某军
[23]

、项目技术负责人张某峰，施工员兼技

术员刘某征，安全员王某鹏。

3.项目监理单位：正大监理公司
[24]
，资质证书

[25]
在有效期内，

[18] 成立于 1998年 7月 9日，公司类型为有限责任公司，注册地址位于河南省洛阳市伊滨区枫叶路 25号，法

定代表人黄克政。统一社会信用代码：91410300171072244J。主要经营范围为建设工程施工、建筑劳务分包、

施工专业作业、特种设备检验检测、特种设备设计、电气安装服务等。
[19] 安全生产许可证书编号：（豫）JZ安许证字【2005】000688；有效期至 2028年 11月 13日。
[20] 建筑企业资质证书编号：D141001374；有效期至 2028年 12月 27日。
[21] 《安全管理协议》约定了建设单位安全管理部门负责审核施工单位资质及相关人员资质，负责施工单位人员

入场安全告知教育，并办理培训出入证，对施工单位执行建设单位安全管理规定与制度进行赋能指导与检查纠偏；

施工单位严格执行建设单位约定的安全规定与要求，并执行好本单位安全管理制度流程，做好安全自主管理，施

工前必须编制安全施工方案，并经建设单位审核批准后才能施工，危大工程项目必须按安全规定组织论证等各自

安全管理职责。
[22] 朱某峰，河南安装公司化工事业部常务副总经理，主持工作；化工事业部负责对各化工项目部履约情况进行

监督，根据集团公司的规章制度负责对各项目进行抽查。
[23] 2025年 8月 13日，河南省安装集团有限责任公司《关于成立河南心连心项目部的通知》；聘任潘某军为项

目经理、张某峰为项目技术负责人。
[24] 成立于 1997年 12月 16日，注册地址位于山东省济南市市中区绿地新都会广场山东科创大厦 9层 912室，

公司类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人施萌萌。统一社会信用代码：91370
1022671825366。主要经营范围为建设工程监理、建设工程设计、建设工程施工、公路工程监理、建设工程质

量检测、工程管理服务等。
[25] 证书编号：E137009275-4/1，有效期至 2029年 8月 28日。







— 9 —

到豫工建筑负责人刘某功，询问其能否帮忙安排人员拆除脚手架，

刘某功表示需次日再议。4日上午 9时 20 分，姜某宏再次致电刘

尚功，对方称上午暂无人员可调配，下午可安排人员前往。10 时

左右，姜某宏见到张某峰，告知其下午将有人员去看现场干活。但

两人未就作业现场的安全管理事项进行商定安排，也未向河南安装

公司项目部施工安全员及正大监理公司项目部进行告知。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

事故调查组通过询问谈话、调阅资料和视频分析等，还原了

事故经过。

2月 4日 13时，刘某功安排班组工长史某永带领丁某忠、张

某城、李某社、荆某振、曹某富、娄某景一行7人架乘农用三轮前

往氨压缩工段施工现场。7人未按规定从施工区域专用门禁进入，

而是从西侧生产区大门进入，沿生产区与施工区通道于13时 20分

许到达现场，从3#框架东侧楼梯上到框架平台上1#分离器附近。

在 2#分离器附近作业的心连心集团生产准备组操作工李某

良看到 7 人后上前询问，并于 13 时 26 分电话联系河南安装公司

施工员刘某征，询问脚手架拆除事宜。刘某征未明确表示要求作

业人员暂停作业等待安排，也未到场。

13 时 30 分许，史某永、丁某忠、张某城三人在未进行气体

成分分析、未佩戴个体防护装备的情况下，先后进入分离器内开

展脚手架拆除作业。荆某振在分离器人孔下方搭设脚踏板，随后

坐在踏板上等候接递拆除的脚手架管材及配件；李某社、曹某富、

娄某景三人则站在平台上等待接递相关管材与配件。
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13 时 45 分，荆某振通过人孔发现罐内 3 人呈晕倒状态，遂

喊踏板下方的李某社上来查看。李某社查看确认情况后，于 13

时 46 分拨打电话向刘某功报告并大声呼救。在 2#分离器附近作

业的李某良听见呼救后，立即跑到 1#分离器人孔处查看，并给

位于框架西侧平台的心连心集团员工李某打电话（未接通），随

即向其招手示意，李某边跑向 1#分离器，边通过电话告诉正在

和其通话的心连心集团员工张某平送长管呼吸器过来。

13时 48分，李某社未佩戴任何防护器材进入1#分离器内实施

救援，在拖拽救人时缺氧晕倒。事故共造成3人死亡，1人受伤。

（二）应急处置情况

13 时 49 分许，李某佩戴长管呼吸器进入分离器内施救。在

现场附近听到呼救的河南安装公司项目部技术负责人张某峰，工

人徐某祥、徐某某以及接到电话的刘某功等人先后赶到现场协助

救援。李某先后救出李某社、史某永、张某城 3 人后力竭，喊李

某良佩戴长管呼吸器进入分离器内将丁某忠救出。4 人从 1#分离

器内被救出后，周围人员随即进行吸氧、心肺复苏等急救措施。

13时 57分，张某峰拨打120急救电话，新乡县120急救指挥

中心随即调派新乡龙华医院急救车2辆、新乡县人民医院急救车1

辆前往现场处置。14时 14分，医护人员抵达现场并立即开展现场

处置工作。14时 28分，李某社、史某永、张某城被送往龙华医院

重症医学科抢救，丁某忠则被送往新乡县人民医院重症医学科抢

救。其中，丁某忠、张某城、史某永三人经抢救无效，分别于2月

5日 1时 40分、13 时 2分、13 时 10 分宣布死亡。李某社进入重
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缺位。事故发生当日，河南安装公司负责的施工区域存在交叉作业

情况，但未按交叉作业协议告知对方相关事项；人员考勤仅要求在

生活办公区打卡，现场安全员王某鹏事发当天下午打卡后缺岗未请

假，导致作业现场安全巡查缺失；施工员刘某征接到临时用工人员

已到现场的电话后，未要求停止作业、等待管理人员到场，未履行

现场安全管理职责。

（四）监理单位履职不到位，工程质量安全控制防线失守。

正大监理公司作为专业监理单位，但监理职责履行不到位。一是

巡视检查不到位。项目总监、安全专监对现场安全状况疏于管理，

未发现和制止河南安装公司违规用工和有限空间违章作业，未针

对进入有限空间拆除脚手架高风险作业制定监理实施细则。二是

监督审查不到位。未发现河南安装公司项目部将打卡机设在生活

办公区的考勤制度缺陷和施工安全员王某鹏缺岗问题；未审查出

河南安装公司项目部应急预案缺项问题，未督促其开展应急演

练。三是监理日志记录不规范。监理日志记录不全，对现场巡视

检查发现的问题记录不完整，对施工单位安全管理人员履职情况

掌握不清，监理资料无法真实反映安全管理状况。

（五）属地及行业监管职责不清、失察漏管，形成监管盲区

漏洞。事故暴露出地方政府及相关部门职责不清、衔接不畅、失察

漏管问题。开发区管委员会履行属地安全管理职责不到位，内设机

构职责梳理不清，操作性不强，未形成“全过程”监管机制，以“主

要为企业服务”为由推卸监管责任。新乡经济开发区管委会规划建

设局（以下简称为开发区建设局），对履行企业项目建设管理职责
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查处心连心集团化工新材料项目部分土建工程存在违法发包、无

资质承揽工程的违法行为，负属地监管责任。

（三）属地党委政府

1.开发区管委会

未按职责
[51][52]

履行项目建设全过程管理和监督检查。在内设

机构职责梳理方面不够清晰，操作性不强，没有形成“全过程”

安全监管机制，导致监管缺位，负属地管理责任。

2.新乡县

未及时发现化工建设项目建设期间安全监管的职责交叉问

题并厘清、制定具体安全监管职责清单，导致开发区管委会及部

门之间相互推诿，形成监管真空，负属地管理责任
[53]

。

六、对事故有关责任人员及单位的处理建议

（一）已被公安机关采取刑事强制措施的人员（3 人）

1.刘某功，男，豫工建筑经营者，未依法有效履行安全生产

第一责任人职责，对事故发生负有直接管理责任，涉嫌刑事犯罪，

外）。负责拟定建筑安全生产规章制度并监督执行，依法查处建筑安全生产违法违规行为。
[50] 住房和城乡建设部《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第三条第二款：县级以上地方人

民政府住房和城乡建设主管部门在其职责范围内具体负责本行政区域内建筑工程施工发包与承包违法行为的认定

查处工作。

第十八条：房屋建筑和市政基础设施工程以外的专业工程可参照本办法执行。.....
[51] 中共新乡县机构编制委员会关于印发《新乡经济开发区管理机构职能配置、内设机构和人员编制的规定》的

通知（新编字〔2022〕18号）第四条第（四）项：按照规定权限和程序，做好项目建设的全过程管理和服务，

负责区域内基础设施和公共服务设施的建设和管理。.....
[52] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、

风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本

行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履

行安全生产监督管理职责。
[53] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第一款：国务院和县级以上地方各级人民政府应当加强对安全生产工

作的领导，建立健全安全生产工作协调机制，支持、督促各有关部门依法履行安全生产监督管理职责，及时协调、

解决安全生产监督管理中存在的重大问题。




















